《关于深入学习贯彻习近平法治思想推进新时代四川民政法治建设的实施意见》起草说明

根据《法治中国建设规划（2020-2025年）》、《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》、《法治社会建设实施纲要（2020-2025年）》《民政部关于深入学习贯彻习近平法治思想 深化新时代民政法治建设的意见》精神和省委省政府关于全面依法治省决策部署，立足四川实际，拟制了《关于深入学习贯彻习近平法治思想推进新时代四川民政法治建设的实施意见（送审稿）》（下称《实施意见》）。

一、出台的必要性
为深入贯彻《法治中国建设规划（2020-2025年）》、《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》、《法治社会建设实施纲要（2020-2025年）》《民政部关于深入学习贯彻习近平法治思想 深化新时代民政法治建设的意见》精神和落实省委、省政府关于全面依法治省决策部署，主动应对新时代民政法治建设面临的新形势、新机遇、新挑战，切实找准民政法治建设的痛点、难点、堵点，不断提升民政法治建设能力，使民政法治建设更加符合新时代发展要求，亟需出台推动新时代四川民政法治建设的纲领性文件，推动新时代新阶段民政法治建设守正创新、提质增效、全面发展，为四川民政事业高质量发展提供重要支撑。
二、起草过程

（一）认真收集资料。系统梳理《法治中国建设规划（2020-2025年）》、《法治政府建设实施纲要（2021-2025年）》、《法治社会建设实施纲要（2020-2025年）》等相关文件，为起草好文件找到根本遵循、法律依据、政策支撑。

（二）深入开展调研。深入乐山、眉山等市（州）开展调研，横向比较4个省（市）工作开展情况，在精心剖析、反复论证、广纳意见的基础上，形成了《实施意见（征求意见稿）》，先后征求司法厅和21个市（州）民政局意见，对收集到的8条意见建议，我们一一梳理，进行了充分吸纳，并形成了《实施意见（送审稿）》。
（三）充分开展论证。9月12日，召开了专家论证会，集中4个小时时间，对文稿进行了系统研究，专家一致认为：《实施意见（送审稿）》指导思想明确、思路清晰、便于操作，尤其是具体任务的选取充分考虑了各级民政部门法治建设实际，突出了“指导性、操作性、务实性”。

目前，《实施意见（送审稿）》已通过风险评估、合法性审查等相关法定程序。

三、主要内容

《实施意见》在深入分析全省民政法治建设的现实基础上，明确了推进新时代四川民政法治建设的总体要求、主要任务和保障措施，共计6部分、15项内容。

第一部分是总体要求。结合四川经济社会发展和民政工作实际，提出了推进新时代四川民政法治建设的指导思想和目标任务。要坚持以习近平法治思想为指导，以全面落实《法治四川建设规划（2021-2025年）》《四川省法治政府建设实施方案（2021-2025年）》《四川省法治社会建设实施方案（2021-2025年)》为主线，以“依法决策、依法监管、依法执法、普法教育”为抓手，持续推进“十四五”时期四川民政法治建设，实现民政法规制度体系更加完备，民政部门依法行政水平明显提升，民政法治宣传教育扎实有效，民政法治保障体系不断健全，始终在法治轨道上推进四川民政事业高质量发展。

第二至第五部分是主要任务。聚焦四川民政“583”发展架构要求，紧紧围绕围绕更好履行基本民生保障、基层社会治理、基本社会服务职责，提出了健全民政法规制度体系、推进职能转变和权力监督、严格规范公正文明执法、提升法治宣传教育实效4项主要任务。

第六部分是保障措施。结合推进新时代四川民政法治建设的现实需要，从加强组织领导、推进法治建设、培养工作队伍、加强教育培训3个方面提出了具体的保障举措。

