
《四川省地名保护名录鉴定标准和程序》
编制说明

一、编制背景、目的和意义
（一）编制背景
地名文化是保护、传承、弘扬中华优秀文化的重要资源和领域，在服务城乡经济社会发展、人民日常生活、文化旅游和国际交流交往等方面发挥着重要作用。当前，伴随着城市化进程的加快和由此形成的观念变化，大量有历史文化价值的地名在快速消失，如何保护这些地名成为今天亟待解决的问题。要保护地名，就需要对地名进行历史文化价值的评估，以确定其保护价值。四川省116多万条地名，哪些是保护地名，哪些应该优先保护，哪些应该重点保护，哪些应该分级保护，还没有形成统一认定标准体系，保护类别与价值还不一致，导致四川省、市（州）、县（市、区）发挥地名文化功能作用还不够凸显。
因此，四川省作为地名文化资源的大省，亟须通过研究制定体系科学完备、指标规范合理、操作简便易行的地名保护名录鉴定标准和程序体系，为四川省各级建立地名保护名录提供规范和依据，建立省、市（州）、县（市、区）三级地名保护名录，充分发挥地名的历史价值、经济价值、社会价值、文化价值，确保地名文化得到有效保护、合理利用和传承发展。
（二）编制目的
根据2022年5月1日正式实施的《地名管理条例》要求，县级以上地方人民政府地名行政主管部门应当对本行政区域内具有重要历史文化价值、体现中华历史文脉的地名进行普查，做好收集、记录、统计等工作，制定保护名录。
编制《四川省地名保护名录鉴定标准和程序》是四川省民政厅贯彻落实《地名管理条例》《民政部关于开展“乡村著名行动”助力乡村振兴的通知》等文件要求的重要工作内容和举措。从本省第二次全国地名普查成果的116万多条地名中遴选出有价值、有代表、有特色的地名，建立省、市（州）、县（市、区）三级地名保护名录，在推动地名助力乡村振兴和文旅融合的实践中，发挥铸牢中华民族共同体意识的作用。
（三）编制意义
编制《四川省地名保护名录鉴定标准和程序》，是推动国家地名保护名录体系建设的需要。建立地名保护名录鉴定指标体系有利于加强四川省、市（州）、县（市、区）三级地名保护名录的保护管理，与国家级地名保护名录评审认定工作相衔接。
编制《四川省地名保护名录鉴定标准和程序》，建立四川省地名保护名录鉴定指标体系，是地名主管部门加强地名文化建设的需要。建立指标体系，指导各级地名主管部门在第二次全国地名普查的基础上，对本地地名文化资源情况和存量进行全面梳理，在有针对性管理保护的基础上，系统分析了解其空间分布、命名规律和文化特征，明确经济社会价值和地名文化资源保护利用的重点，更好地促进地名文化保护与当地经济社会发展相融合。
二、标准编制原则
1.坚持全面准确原则。在第二次地名普查数据的基础上，全面梳理分析四川省现存地名存量和地名文化资源状况，对整体存量进行评估和筛选，力求类型完整、覆盖全面、数量准确。
2.坚持价值优先原则。地名类别不同、历史文化内涵不同显现的历史文化价值也不相同，力求通过对地名历史性、文化性、影响力的评价分析，实现对本地重要的具有明显保护价值的地名文化资源优先选录，优先予以保护。
3.坚持弘扬利用为主的原则。力求通过存量评估、价值分析和名录建设促进地名管理，推动地名文化的保护利用，服务地方经济社会发展。
4.坚持客观可操作原则。明确细化各级鉴定指标、评价方法、佐证条件等，力求评价标准具有客观性和可操作性，防止主观性。
三、规范编制过程
本规范的主要编制过程如下：
1.成立《四川省地名保护名录鉴定标准和程序》标准起草小组。对该标准内容进行调研、验证，收集相关文献资料，完成前期调研和资料收集工作，例如建立了四川省地名数据库以及四川省地名词典、各地市相关地名志电子书等数据资料；多次召开研讨会，对本规范进行论证，对前期调研收集的资料进行筛选，确定规范起草的主要内容，完成规范草案起草。
2.确定指标体系设计的政策依据和评价类别。依据《地名文化遗产鉴定》国家行业标准中8类地名文化遗产的要求，从四川省地名文化资源的实际情况出发，研发可用于包括但不限于地名文化遗产、红色地名、历史地名、老地名、地名群、其他等类别地名保护名录的鉴定。
3.确定鉴定体系的划分指标。地名保护名录鉴定指标体系，包括：地名的产生时间、地名语词文化、地名实体文化、地名影响力以及保护等方面指标。
4.形成规范征求意见稿。积极推动将规范稿提交相关专家、相关部门系统和科研机构征求意见，收集意见并进行汇总完善。
四、编制说明
（一）鉴定条件说明
满足鉴定条件的地名可入选该类别地名保护名录。基于第二次全国地名普查成果数据，针对四川省的县级行政区、乡级行政区、农村居民点的专名形成时间进行了初步梳理统计和分析考证。综合分析，“千年”系列地名文化资源相对较少，按照《民政部关于进一步加强地名文化遗产保护工作的通知》“坚持规范程序、科学认定、突出重点、有序推进，分级分类分批开展古城（都）、古县、古镇、古村落、古街巷地名以及甲骨文（金文）地名、少数民族语地名、著名山川地名、近现代重要地名等重点地名文化遗产认定工作”要求，结合四川省实际，在“千年”系列基础上增设“百年古城、百年古县、百年古镇、百年古村落、百年古街巷”等类别，进而扩大四川省地名文化遗产的保护范围；同时将历史地名、老地名、红色地名等纳入地名保护名录范围，有助于市（州）、县（市、区）两级开展地名保护名录的认定。
（二）鉴定指标体系说明
《四川省地名保护名录鉴定指标体系》由16个细化类别的鉴定指标组成，用于对提交申报材料的地名进行论证评估和鉴定评审。每一类别鉴定指标由一级指标、二级指标、指标分解及释义、评分标准、满分、得分6项组成。满分为100分。可以按照评分的高低确定省、市（州）、县（市、区）三级入选的名单。
（二）鉴定指标的划分
1.结合四川省地名实际，重点从以下维度，综合形成鉴定指标的具体内容：
一是量化指标。用定量的数值来表达地名文化资源价值的高低。如将专名出现时间、聚落形成时间等按照时间段量化。
二是考量因素。注重综合性，将更多影响地名文化资源价值的因素纳入评价指标体系中，如地域沿革、文化内涵、地名影响等。定量评价地名文化的价值高低，提高地名文化评价的科学性和精准度。
三是增加地名语词文化因素的权重。加大地名语词要素的评价权重，更有利于保护和弘扬传统优秀文化。这方面体现在历史性、文化性和社会性三个方面。
1.历史性，主要体现在专名的持续度和久远性，以及在特定历史时期内对经济社会发展的影响。
2.文化性，主要是指文化的独特性，体现为语词文化和实体文化在维持和推动社会发展的动力源泉的价值。包括著述，诗词，小说，戏曲，民俗风情，历史事迹，故居，历史事件等。
3.社会性，主要体现在社会公共服务中的应用程度。主要评价地名的使用和地名的利用，如地名冠名的事物、文化吸引力、旅游吸引力以及所获荣誉等。
四是逐类设计评价指标，充分体现出每类保护地名的差异性。如古镇侧重区域地位及影响；古村侧重聚落或建筑的地域特色，侧重乡土文化等。
五是合规性。纳入地名保护名录的地名要符合有关地名条例及政策规定，如地名标准化等。
六是稀缺度或濒危性。如语言或实体处于濒危状态，急需保护。
七是丰富度与完整性。全面体现地名的名称、空间、文化、自然、经济、社会等属性。
五、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本规范与有关的现行法律、法规和强制性标准不冲突。
六、实施预期效益
[bookmark: _GoBack]该规范将为四川省、市（州）、县（市、区）三级地名保护名录的鉴定认定提供直接依据，促进四川省地名文化的传承、弘扬与保护。
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