附件2

[bookmark: _GoBack]四川省民政厅关于印发村（居）民自治章程示范文本的通知
（征求意见稿）

各市（州）民政局：
为进一步加强基层群众自治制度建设，根据相关法律法规和政策文件，四川省民政厅制订了村民自治章程和社区居民自治章程的示范文本，现印发你们。
请各地民政部门会同乡镇人民政府（街道办事处），指导督促所辖村（社区），及时参照修订完善。原则上应包括本范本所列基本内容，并根据当地实际情况做适当调整（凡法律法规和政策文件中有详细规定的，不必照抄照搬）。

附件：1.《××村村民自治章程》
      2.《××社区居民自治章程》

	                            四川省民政厅
	  2020年 月 日

附件1

××村村民自治章程

（××××年××月××日第××次村民会议表决通过，××××年××月××日乡镇人民政府（街道办事处）审核备案。）

第1章  总  则
第一条 为保障本村村民依法自治，制订本章程。
第二条 本村村民自治在村党组织的全面领导下，由村民委员会具体实施，并接受县、乡相关部门的领导和监督。
第三条 本村村民委员会特别法人统一代码为××××，住所设在四川省××市（州）××县（市、区）××乡镇（街道）××村××小组××号。
第二章  村民的权利和义务
第四条 本村村民包括下列人员：
（一）户籍在本村的人员；
（二）暂住本村人员（可设定暂住条件）；
（三）××××××××。
第五条 本村村民享有下列权利：
（一）依法享有宪法赋予的一切权利；
（二）本村年满十八周岁村民（依法被剥夺政治权利者除外）均有选举权、被选举权；
（三）参加村民会议和讨论决定重大事务的权利；
（四）对村干部和村务工作进行监督的权利；
（五）参与本村公共事务和公益事业的权利；
（六）××××××××。
    第六条 本村全体村民应当遵守宪法、法律、法规和国家政策，践行社会主义核心价值观，遵守社会道德风尚，依法实行村民自治，发展农村基层民主，推动物质文明、政治文明、精神文明、社会文明、生态文明协调发展，认真履行下列义务：
（一）执行村民会议、村民代表会议（不设村民代表会议的删去，下同）和村民委员会的决议决定，遵守村民自治章程和村规民约、小组公约等管理规定；
（二）团结互助，尊老爱幼，维护集体利益，劝说、阻止一切危害和破坏本村集体利益的行为，并向有关组织和部门反映情况；
（三）遵纪守法，移风易俗，争创文明家庭；
（四）××××××××。
第3章  村民自治机构
第七条 村民会议。本村村民会议由本村十八周岁以上的村民组成。
第八条 村民代表会议。本村村民代表会议由××人组成。
第九条 村民委员会。由主任1人、副主任1人（不设副主任的删除）、委员××人组成。村民委员会每届任期五年，可以连选连任。
    村民委员会下设××××委员会、××××委员会、××××委员会（人民调解、治安联防、公共卫生、经济管理、社会福利、红白理事、村民议事、民事恳谈、禁毒防艾等），由村民委员会成员分工负责有关工作（不设下属委员会的删去本款）。 
第十条  村务监督委员会（按照上级部门意见，建议统一为村务监督委员会）。由主任1人、副主任1人（不设副主任的删除）、委员××人组成。
第十一条  村民议事会（或其他名称的议事机构）。由××、××、××等组成。
第十二条  村民小组。本村设××、××、××等××个村民小组。每个小组设小组长1人（或设小组长1人、副小组长1人）。
（第条  ××××××××）

第4章  村民自治制度
第十三条  会议制度。
（一）村民会议制度。村民会议由村民委员会召集。有十分之一以上的村民或者三分之一以上的村民代表提议，应当召集村民会议。召集村民会议，应当提前十天通知村民。本村村民会议至少每半年举行一次，应当有本村十八周岁以上村民的过半数参加，或者有本村三分之二以上的户代表参加，所作决定须经到会人员的过半数通过。除法律法规和政策文件规定外，本村村民会议还应认真履行以下职责：
1.××××××××；
2.××××××××；
3.××××××××。
（二）村民代表会议制度。村民代表会议每三个月召开一次，应当有三分之二以上的组成人员参加，所作决定应当经到会人员的过半数同意，村民代表会议的决定不得与村民会议的决定决议相抵触。
（三）村“两委”联席会议制度。××××××××。
（四）村民委员会会议制度。村民委员会会议由主任召集，主任因故不能参加会议的，可以委托副主任或者其他成员召集，村务监督机构成员应当列席村民委员会会议。村民委员会讨论决定事项，应当经村民委员会组成人员过半数同意。
（五）村民小组会议制度。村民小组召开会议，应当有本村民小组十八周岁以上的村民三分之二以上，或本村民小组三分之二以上的户的代表参加，所作决定应当经到会人员过半数同意。
除法律法规和政策文件规定的土地的承包、调整，集体收益的管理、分配和使用等重大事项外，涉及村民小组利益的下列事项，经村民小组会议讨论决定方可办理：
1.××××××××；
2.××××××××；
3.××××××××。
（六）××××会议制度。
第十四条  “四议两公开”制度。涉及本村发展和村民切身利益的重大事项，须经村党支部（或村党总支、村党委）提议，村“两委”联席会议商议，党员大会审议，提交村民会议或村民代表会议决议；决策内容和实施结果公开；决策和实施全过程接受党员、村民的监督。
第十五条  村务监督制度。对于村务公开和决策、村级财产管理、村工程项目建设、惠农政策落实、干部民主评议以及其他群众关心的重大事项，村务监督委员会（或其他名称）要切实履行监督职责，及时向村党组织和村民会议、村民代表会议（不设村民代表会议的删去）报告。必要时直接向上级纪检监察部门报告。
第十六条  村务公开制度。涉及财务的事项应当按季度定期公开，集体财务往来较多的村应当按月定期公开。本村务公开栏设在××××。除公开栏外同时通过会议、宣传单、广播、××××等方式公开。除法律法规和政策文件规定的本村发展规划、土地征用、一事一议筹资筹劳及本村十分之一以上村民或者五分之一以上村民代表联名要求公开的事项等重大事项外，以下村务应当公开：
1.××××××××；
2.××××××××；
3.××××××××。
第十七条  农村集体资产监督管理制度。
（一）本村集体经济包括土地（具体地点、面积等信息）、××××、××××。
（二）为全村修路、建桥、办电等重大项目筹集资金，必须有本村十八周岁以上村民过半数参加或者三分之二以上户代表召开会议一事一议，所筹资金必须符合上级规定。
（三）实行村财乡管（未实行的可以删去），严格收支两条线，不得搞“账外账”和“小金库”，报账必须经村务监督委员会（或其他名称）签字同意。
（四）壮大村集体经济。××××××××。
（五）××××××××。
第十八条  队伍管理制度。村组干部必须树立全心全意为人民服务的思想，模范遵守国家法律法规和各项政策规定以及村民自治章程、村规民约，执行村“两委”各项决定、决议，维护村民的合法权益，积极协助县、乡相关部门开展工作，并自觉接受监督。
（1） 学习制度。××××××××。
（2） 值班制度。××××××××。
（3） 考核制度。××××××××。
（4） ××××××××。
第十九条  印章管理制度。印章应当由专人保管，并建立印章使用审批、登记、备案等管理制度。印章使用的审批人与印章保管人不得为同一人。
第二十条  维护社会秩序制度。
（1） 本村村民都要学法、知法、守法、护法，遵守社会道德风尚，自觉维护社会秩序，同一切违法犯罪行为作斗争。
（2） 提倡社会主义精神文明，移风易俗不搞封建迷信，勤俭节约不铺张浪费，不搞宗派活动，反对家族主义。
（3） 婚姻自由、男女平等、尊老爱幼，父母要承担未成年或无生活能力子女的抚养教育，子女要尽到赡养父母义务。
（4） 互相尊重、团结友爱、和睦相处，邻里纠纷自行调解或依靠人民调解委员会解决，做到小事不出村、大事不出乡镇、矛盾不上交。
第二十一条  本章程没有规定或与法律冲突的，以法律为准。
（第条  ××××制度。）

附件2

××社区居民自治章程

（××××年××月××日第××次居民会议表决通过，××××年××月××日街道办事处（乡镇人民政府）审核备案。）

第一章  总  则
第一条 为保障本社区居民依法自治，制订本章程。
第二条 本社区居民自治在社区党组织的全面领导下，由居民委员会具体实施，并接受县、街道（乡镇）相关部门的领导和监督。
第三条 本社区居民委员会特别法人统一代码为××××，住所设在四川省××市（州）××县（市、区）××街道（乡镇）××号。
第二章  社区居民的权利和义务
第四条 本社区居民包括下列人员：
（一）户籍在本社区的人员；
（二）暂住本社区人员（可设定暂住条件）；
（三）××××××××。
第五条 本社区居民享有下列权利：
（一）依法享有宪法赋予的一切权利；
（二）本社区年满十八周岁的户籍居民（依法被剥夺政治权利者除外）和进行了选民登记的非户籍居民有同等选举权、被选举权；
（三）参加社区集体活动的权利，对社区事务有知情权管理权，对社区居委会及社区服务站成员有监督权、评议权；
（四）对本社区的卫生、文化、治安、服务、环境等提出意见和建议；
（五）对居民委员会的工作报告、社区发展规划、社区有关工作进行质询和监督；
（六）××××××××。
    第六条 本社区全体成员应当遵守宪法、法律、法规和国家政策，践行社会主义核心价值观，遵守社会道德风尚，依法实行居民自治，发展城市基层民主，促进五个文明建设。认真履行下列义务：
（一）遵守本居民自治章程和居民公约、小组公约、业主公约，执行居民代表会议的各项决议决定；
   （二）参加社区组织的各项公益活动，积极配合居民委员会开展工作；
   （三）自觉维护社区环境卫生、社区治安，积极参加文明家庭、文明楼院、文明社区等创建活动，为构建和谐社区做贡献；
（四）关心社区公益事业，积极参加社区公益活动和文体活动，维护社区居民合法利益，制止损害社区和他人利益的行为；
（五）××××××××。
第三章  社区居民自治机构
第七条 居民会议。本社区居民会议由本社区十八周岁以上的居民组成，可以由全体十八周岁以上居民或者每户派代表参加，也可以由每个居民小组选举代表2至3人参加。
第八条 居民委员会。由主任1人、副主任1人（不设副主任的删除，下同）、委员××人组成。居民委员会主任、副主任和委员由本社区全体有选举权的居民或者每户派代表选举产生，也可以由每个居民小组选举代表2至3人选举产生。居民委员会每届任期五年，其成员可以连选连任。
居民委员会下设××××委员会、××××委员会、××××委员会（人民调解、治安保卫、公共卫生等），由居民委员会成员分工负责有关工作（不设下属委员会的删去本款）。 
第九条  居务监督委员会（或其他名称的监督机构）。由主任1人、副主任1人（不设副主任的删除）、委员××人组成。
第十条  居民议事会（或其他名称的议事机构）。由××、××、××等组成。
第十一条  居民小组。本社区设××、××、××等××个居民小组。每个小组设小组长1人（或设小组长1人、副小组长1人）。
（第条  ××××××××）
第四章 居民自治制度
第十二条  会议制度。
（一）居民会议制度。本社区居民会议由居民委员会召集并主持，每年至少举行一次，居民会议必须有过半数的人出席才能举行，居民会议的决定应当由出席人的过半数通过方能有效。除法律法规和政策文件规定外，本社区居民会议还应认真履行以下职责：
1.××××××××；
2.××××××××；
3.××××××××。
（二）社区“两委”联席会议制度。××××××××。
（三）居民委员会会议制度。居民委员会讨论决定事项，应当经居民委员会组成人员过半数同意。
（四）居民小组会议制度。属居民会议职权范围但不需要表决通过的有关事项，可由居民小组召集居民讨论。居民委员会根据需要可以召集各居民小组的部分居民商议居民依法自治的有关事项。
（五）××××会议制度。
第十三条  “四议两公开”制度。涉及本社区发展和居民切身利益的重大事项，须经社区党组织提议，社区“两委”联席会议商议，党员大会审议，社区居民会议决议；决策内容和实施结果公开；决策和实施全过程接受党员、居民的监督。
第十四条  居务监督制度。对于居务公开和决策、社区财产管理、工程项目建设、有关政策落实、干部民主评议以及其他群众关心的重大事项，居务监督委员会要切实履行监督职责，及时向社区党组织和居民会议报告。必要时直接向上级纪检监察部门报告。
第十五条  居务公开制度。涉及财务的事项应当按季度定期公开，集体财务往来较多的社区应当按月定期公开。本社区居务公开栏设在××××。除公开栏外同时通过会议、宣传单、广播、××××等方式公开。除法律法规和政策文件规定的本社区发展规划、一事一议筹资筹劳及本社区十分之一以上居民联名要求公开的事项等重大事项外，以下居务应当公开：
1.××××××××；
2.××××××××；
3.××××××××。
第十六条  社区居民服务制度。
（一）建立健全社区服务体系，丰富社区服务项目，为社区居民提供形式多样的服务。
（二）加强社区志愿者建设，培育和发展社区志义务服务队伍，广泛开展社区义务服务活动。
（三）组织社区志愿者、社区内单位和社区居民为社区内孤寡、残疾和老年人、贫困户、失业者提供经常性服务和帮助。
（四）充分利用单位的设施，向社区居民开放，实行无偿或低偿服务，不断增加为居民服务的项目。
（五）制定社区服务、社区卫生、社区文化、社区环境、社区治安的居民公约，共同遵守执行。
（六）引导居民遵守公民道德规范，做到家庭和谐，促进社会安宁。
第十七条  队伍管理制度。社区干部必须树立全心全意为人民服务的思想，模范遵守国家法律法规和各项政策规定以及居民自治章程、居民公约，执行社区“两委”各项决定、决议，维护居民的合法权益，积极协助县（市、区）、街道（乡镇）相关部门开展工作。
（一）学习制度。××××××××。
（二）值班制度。××××××××。
（三）考核制度。××××××××。
（四）××××××××。
第十八条  印章管理制度。印章应当由专人保管，并建立印章使用审批、登记、备案等管理制度。印章使用的审批人与印章保管人不得为同一人。
第十九条  维护社会秩序制度。
（一）本社区居民都要学法、知法、守法、护法，遵守社会道德风尚，自觉维护社会秩序，同一切违法犯罪行为作斗争。
（二）提倡社会主义精神文明，移风易俗不搞封建迷信，勤俭节约不铺张浪费，不搞宗派活动，反对家族主义。
（三）婚姻自由、男女平等、尊老爱幼，父母要承担未成年或无生活能力子女的抚养教育，子女要尽到赡养父母义务。
（四）互相尊重、团结友爱、和睦相处，坚持和发展“枫桥经验”，邻里纠纷自行调解或依靠人民调解委员会解决，做到小事不出社区、大事不出街道、矛盾不上交。
第二十条 本章程没有规定或与法律冲突的，以法律为准。
（第条  ××××制度。）









