加强农村水利基层服务与建设管理工作方案
（征求意见稿）
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按照省委关于做好两项改革“后半篇”文章部署要求，为进一步加强农村水利基层服务与建设管理，现制定如下工作方案。
一、总体目标
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，聚焦“两项改革”带来的新变化、新要求，整合资源要素，创新体制机制，加快重构与“两项改革”相适应的农村水利服务、管理、工程“三大体系”。
到2021年底，涉改镇基层水利服务实现“全覆盖”。涉改村小型水利工程的管理责任基本落实，农村生产、生活、生态供水保障能力持续增强。全省涉改镇村农业灌溉水有效利用系数达到0.48以上，自来水普及率达到81%以上，规模化工程服务人口比例达到51%以上。
到2025年，涉改镇基层水利服务体系基本完善，涉改村小型水利工程的管理体制改革全面完成。全省涉改镇村农村饮水实现从“有水喝”到“喝好水”转变，农业生产“靠天吃饭”局面加快扭转，农村水环境质量持续改善，农村更加生态宜居。
二、重点任务
（一）完善新型基层水利服务体系
1.合理确定镇村农村水利工作任务。按照“接得住、能办好”的原则，合理确定涉改镇、村的农村水利工作任务，2021年底前，省级出台相关工作指导意见。分片区确定5个涉改任务重的县，先行开展试点，试点任务2021年上半年完成。将涉改镇村的小型水库运行管理和农村饮水安全放在突出位置，全面明确镇村的工作任务。
2.构建多元化基层水利服务体系。2021年底前，出台加强“两项改革”后基层水利服务体系建设的指导意见。对“两项改革”后保留独立设置的水利站，加强机构能力建设，提升为民服务能力，省级选取2-3个水利站开展跟踪监测。对已撤销水利站的涉改镇，省级选取2-3个涉改镇开展跟踪指导，指导规范设置水利服务岗位。开展农民用水合作组织创新发展、村内公益性水利工程巡管员设置、社会化水利服务队伍培育试点，提升农村水利“自我服务”与“专业服务”能力。
3.提升农村水利公共服务水平。开展涉改镇水利服务人员技能培训，2021年底前，分级完成至少一轮次的培训，其中省级示范培训100人次以上。涉改镇村完成农村饮水安全监督服务电话公示，完成水库防汛及安全运行管理责任人公示牌设置。通过水利部12314平台及水利厅网站、公众号等渠道，畅通在线投诉、问题咨询途径，及时处理涉改镇村群众反映的水利问题。
（二）完善农村水利工程管理体制机制
4.重新明确小型水利工程管理关系。针对“两项改革”后涉改村小型水利工程管理关系的变化，重新落实小型水利工程的产权主体、管理主体，明确管理责任，理顺管理关系。省级确定2-3个试点村重点指导，到2021年底，试点村小型水利工程基本实现产权证书、运行制度、工程档案“三有”和产权所有者、管理者、管护制度、管护经费、监管责任“五落实”，形成有效的管理模式。
5.探索农村水利社会化管护模式。为减轻涉改镇、村水库管理的工作压力，选择10个县深化小型水库管理体制改革，推进小型水库标准化管理与物业化管护试点。在总体上不增加涉改镇村农民负担、保护农民用水权益的前提下，推进农业水价综合改革，为灌区推进社会化管理创造条件，2021年完成改革面积400万亩以上。
6.推进农村水利管理信息化。加快建设水库动态监管预警系统，力争到2021年底，累计完成3900座以上，基本实现涉改镇、村小（1）型以上水库及防汛重点小（2）型水库预警系统全覆盖，保障群众生命财产安全。
（三）提升农民群众饮水安全水平
7.实施农村供水保障工程。结合“两项改革”后供水格局调整实际，通过新建、扩建、配套、改造和联网等方式，大力发展规模化集中供水，进一步提高供水保障能力。省级选择2-3个涉改村，开展试点建设，解决村内供水“水质、水量、水费、管理”标准不统一的问题，提供均等化服务，形成有效示范。
8.实施农村供水“管理补短”。在涉改镇村，以“收水费”为核心，实施农村供水“管理补短”行动，完善农村供水水价形成和水费收缴机制，确保“两项改革”后群众生活用水长效巩固，到2021年底，涉改镇村农村集中供水工程水费收缴率达到95%以上。
（四）提升产业发展水利保障能力
9.实施大中型灌区续建配套与现代化改造。聚焦“两项改革”后产业集聚发展用水需求，加快实施大中型灌区续建配套与现代化改造。2021年底，完成都江堰、石盘滩两个大型灌区以及乐山市沫江堰灌区、富顺县木桥沟灌区等11个重点中型灌区续建配套与节水改造任务，全面启动射洪市前锋渠灌区、安岳县书房坝水库灌区、南溪县马耳岩水库灌区等19个中型灌区改造。
10.加快小型病险水库除险加固。2021年底前，全面启动涉改镇村纳入《防汛抗旱提升工程实施方案》的小型病险水库除险加固。探索建立小型病险水库除险加固和维修养护常态化机制，配置完善水库雨水情测报、安全监测等基础设施。2025年前，完成现存规划外新增小型病险水库的除险加固。
11.加强小型农田水利建设。2021年，依托高标准农田建设等项目，配套小型农田水利设施，大力发展高效节水灌溉。在甘孜州干热河谷地区，因地制宜开展光伏泵站建设，改善涉改镇、村农业灌溉条件。省级选择2-3个涉改村，开展“当家塘”小型水源工程建设试点，解决“一村一品”产业发展用水保障不够的问题。
（五）提升农村宜居水环境质量
12.开展农村水系整治试点。2021年，按照“县域为单元、水系为脉络、村庄为节点”思路，在成都市崇州市、内江市隆昌市、攀枝花市米易县开展水系连通和农村水系综合整治试点，改善涉改镇村的河湖水环境质量，增强“两项改革”后群众获得感，满足群众对健康水生态、宜居水环境等美好生活需要。
13.清洁农村水源水体。健全完善涉改镇村河长制湖长制体系，持续推进农村河湖“清四乱”，发现一处、清理一处、销号一处。2021年，以涉改村为重点，建设“水安全有保障、水资源有保证、水环境有质量、水生态有保护、水文化有底蕴、水景观有特色”水美新村300个。
三、保障措施
（一）加强组织领导。建立健全党政齐抓共管、有关部门各负其责的涉改镇村农村水利基层服务与建设管理工作领导体制。水利部门负责指导基层水利服务体系建设，牵头负责农田水利工程运行管理监管，指导农村饮水工程建设与管理，做好农业灌溉水源保障；农业农村部门负责农田水利建设项目管理，牵头推进小型农田水利设施产权制度改革；发展改革、财政等部门协调相关部门搞好项目争取和资金落实等。
（二）强化要素保障。各地要切实履行本级的支出责任，建立以公共财政投入为主渠道的农村水利投入机制，确保涉改镇村农村水利基层服务与建设管理工作必要的经费投入。中央和省级水利发展资金安排县级的部分，优先用于支持涉改镇村。落实农村饮水安全工程建设运营税收、用电等优惠政策。贯彻《关于调整完善土地出让收入使用范围优先支持乡村振兴的意见》，除继续从土地出让收益中提取10%用于农田水利建设外，增加对农村供水保障等水利设施的投入。
（三）严格考核监督。把推进涉改镇村农村水利基层服务与建设管理作为水利工作的重要任务，纳入最严格水资源管理制度考核、河长制湖长制工作考核范畴。对涉改镇村农村水利工作成效突出的市、县，给予通报表扬，对推进不力的，进行约谈和问责。

