加强乡村规划建设工作方案
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）

按照省委关于做好两项改革“后半篇”文章部署要求，为进一步加强乡村规划建设，现制定如下工作方案。
一、总体目标
聚焦乡村高质量发展和高效能治理需要，坚持问题导向、目标导向、效果导向，力争在2021年通过选择一批涉改乡镇和村开展规划编制试点和建设试点，形成一批乡村规划编制样本，制定一批乡村规划标准规范，培育一批乡村规划编制团队，打造一批乡村建设特色典范。在此基础上，争取再用几年时间，实现全省乡镇国土空间总体规划全覆盖、“多规合一”实用性村规划应编尽编，乡村规划技术标准体系基本建立，乡村规划建设管理机制更加完善。
二、重点任务
（一）开展乡村规划编制试点
1.筛选确定规划编制试点镇村。根据涉改乡镇、村实际，综合考虑地貌特征、文化特色、发展潜力、自然灾害隐患等因素，在全省中心镇、重点镇、一般乡镇和特色镇中选择25个试点，开展乡镇国土空间总体规划编制；在全省中心村和特色村中选择50个试点，开展“多规合一”实用性村规划编制。2021年1月中旬前，完成规划编制试点筛选工作，1月底前印发规划编制试点名单。
2.组织规划编制力量。统筹省、市、县专业规划编制单位力量，承担试点乡镇、村国土空间规划编制。鼓励乡村规划师、基层其他专业技术人员、乡贤能人和企业家等辅助开展规划工作。推动专业院校与试点单元共建乡村规划实践基地，鼓励高校师生在乡村地区广泛开展乡村规划实践和志愿服务。探索以大学生优秀规划成果为基础，编制试点村规划。采取院县合作、县校结对、区域共建、协会（学会）参与等多种形式，加强对规划编制的技术指导。
3.编制试点乡村规划。指导试点乡镇、村按照“宜农则农、宜工则工、宜商则商、宜旅则旅”思路编制规划。积极探索地缘相邻、禀赋相似、产业相近、目标趋同的乡镇、村联合开展规划编制。研究确定符合自身实际的发展方向和功能定位；统筹优化生态空间、农业空间和建设空间；明确山水林田湖草一体化保护的具体措施；优化城乡产业用地布局，合理保障农村新产业新业态发展用地。2021年7月底前，形成试点乡镇、村规划编制成果。
（二）开展乡村建设试点
4.筛选确定乡村建设试点镇村。在规划编制进展快、质量高的规划编制试点中，选择3-5个乡镇、5-10个村，开展建设试点。2021年3月中旬前，完成建设试点筛选工作，3月底前印发建设试点名单。
5.统筹设施布局建设。充分发挥乡村规划引领管控作用，统筹“两项改革”后乡村建设发展需要，做好空间和要素保障。推动试点乡镇、村加快完善水利、交通、市政、公共服务等设施，推进重点设施补短板、强弱项。到2021年12月底，建设试点乡镇、村“1+6”乡村公共服务设施体系全面建成。
6.开展国土空间整治修复。指导建设试点乡镇、村统筹开展农用地综合整治整理，推进闲置低效建设用地整治利用。加强生态系统修复和农村环境整治，优化乡村水系、林网、绿道等生态空间。到2021年12月底，建设试点乡镇、村耕地质量有提升，土地资源利用更加高效，生态质量显著改善。
7.加强乡村风貌管控。指导试点乡镇、村提出乡村景观风貌整体保护措施，系统保护乡村自然风光和田园景观，形成山水田园与乡镇村落相融的空间肌理。加强建设风貌管控，充分彰显地域建筑风格、地貌特征和历史文化特色。保护和延续乡村独特空间形态，营造望得见山、看得见水、记得住乡愁的美丽乡村。到2021年12月底，建设试点乡镇、村形成各具特色的乡村风貌。
（三）总结推广试点经验
8.召开试点工作推进现场会。选取规划编制、乡村建设进展快的乡镇和村，组织召开试点工作现场会。2021年5月底前，召开规划编制试点工作现场会，2021年9月底前，召开建设试点工作现场会。
9.评选优秀试点样本。组织专家开展优秀成果评选，形成一批全省乡村规划建设“样本”。2021年10月底前，评选全省“十佳”乡镇国土空间总体规划和20个优秀村规划。
10.出台相关技术标准。完善乡村规划建设技术标准体系。2021年6月底前，制定《四川省乡镇国土空间总体规划编制指南》，修订完善《四川省村规划编制技术导则》。鼓励各市（州）结合实际研究制定村规划编制管理实施细则等技术管理规定。
11.加强对市州的指导。鼓励并指导有条件的市（州）开展市级试点工作。加大乡村国土空间规划相关政策的宣传力度，帮助基层管理人员和技术团队提高认识，把生态文明、粮食安全、人居安全和节约集约等理念落实到乡村规划建设中。开展从业人员专业技术培训，鼓励经验丰富的规划编制团队交流分享经验，帮助提升从业人员专业能力水平。
三、保障措施
（一）强化统筹推进。自然资源厅牵头，会同省级有关部门建立工作协调机制，统筹推进试点工作。市、县人民政府同步建立相应工作机制，加强领导，整合资源，强化试点资金保障，确保试点工作顺利推进。
（二）动员群众参与。充分尊重群众意愿，健全公众参与机制，广泛听取群众意见建议。适时公布规划草案或征求意见稿，充分征求社会公众等各方面意见建议。发挥村党组织和村民委员会作用，组织村民以主人翁的姿态积极参与乡村规划建设。
（三）加强监督管理。健全乡村建设规划许可制度，推动乡村规划、设计、施工、验收全流程管理。通过政府购买服务、对现有自然资源所优化设置、发挥科研机构作用等方式，增强乡村规划建设力量。综合运用现代技术手段，提升规划编制实施管理水平。

附件：全省乡村规划建设试点建议名单
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	附件

	全省乡村规划建设试点建议名单
（25个试点乡镇,含5个建设试点镇）

	序号
	市（州）
	县（市、区）
	试点乡镇
	类型
	备注

	
	
	
	名称
	幅员
	
	

	1
	雅安市
	名山区
	百丈镇
	原百丈镇，原新店镇安桥村，原红星镇余坝村、华光村，原廖场乡观音村，原解放乡银木村、高岗村、瓦子村、月岗村及原中峰乡桂花村、一颗印村
	重点镇
	一镇十村合并（拟纳入建设试点镇）

	2
	达州市
	大竹县
	石河镇
	原石河镇、双拱镇、二郎乡、蒲包乡、李家乡
	重点镇
	五个乡镇合并

	3
	内江市
	东兴区
	田家镇
	原田家镇、柳桥镇、同福镇、太安乡
	重点镇
	四个乡镇合并

	4
	广元市
	苍溪县
	元坝镇
	原元坝镇、中土镇、石门乡
	重点镇
	三个乡镇合并

	5
	达州市
	达川区
	石梯、石桥镇
	石梯镇:原五四乡、银铁乡、石梯镇；石桥镇:原石桥镇、香隆乡、沿河乡、永进乡、洛车乡、道让乡
	重点镇
	两个建制调整镇联合规划

	6
	遂宁市
	射洪市
	天仙镇
	原天仙镇、太兴镇
	重点镇
	两个乡镇合并

	7
	德阳市
	罗江区
	金山镇
	原金山镇、慧觉镇
	重点镇
	两个乡镇合并

	8
	资阳市
	安岳县
	文化镇
	原文化镇、岳源乡
	重点镇
	两个乡镇合并（拟纳入建设试点镇）

	9
	遂宁市
	安居区
	拦江镇
	原拦江镇、莲花乡
	中心镇
	两个乡镇合并

	10
	南充市
	嘉陵区
	李渡镇
	原李渡镇、土门乡、临江乡、新场乡
	中心镇
	四个乡镇合并

	11
	绵阳市
	游仙区
	新桥镇
	原新桥镇、街子镇、云凤镇
	中心镇
	三个乡镇合并（拟纳入建设试点镇）

	12
	宜宾市
	叙州区
	樟海镇
	原李场镇、古柏镇、隆兴乡
	中心镇
	三个乡镇合并

	13
	泸州市
	古蔺县
	二郎镇
	原土城镇、二郎镇
	中心镇
	二个乡镇合并（拟纳入建设试点镇）

	14
	甘孜州
	德格县
	马尼干戈镇
	原马尼干戈乡、窝公乡
	中心镇
	二个乡镇合镇

	15
	广安市
	邻水县
	高滩镇
	原高滩镇、子中乡
	中心镇
	两个乡镇合并

	16
	眉山市
	东坡区
	尚义镇
	原尚义镇、白马镇、象耳镇
	中心镇
	三个乡镇合并

	17
	攀枝花市
	盐边县
	红格镇
	原红格镇、和爱乡、益民乡部分区域
	中心镇
	三个乡镇合并（拟纳入建设试点镇）

	18
	宜宾市
	翠屏区
	白花镇
	原白花镇、孔滩镇
	中心镇
	省级经济强镇候选

	19
	雅安市
	石棉县
	美罗镇
	原美罗乡、宰羊乡
	特色镇
	二个乡镇合并。特色农业（水果、养殖）

	20
	绵阳市
	江油市
	青莲镇
	原新桥镇、九岭镇
	特色镇
	二个乡镇合并。特色旅游（李白文化、诗歌小镇及乡村旅游）

	21
	自贡市
	自流井区
	飞龙峡镇
	原农团乡、漆树乡
	特色镇
	三个乡镇合并。特色旅游（自然景观、休闲农业）

	22
	乐山市
	五通桥区
	牛华镇
	原牛华镇、新云乡
	特色镇
	两个乡镇合并。特色旅游（特色美食、特色农旅）

	23
	巴中市
	巴州区
	光辉镇
	光辉镇
	特色镇
	无区划调整。现代化物流产业（盘兴物流园）

	24
	成都市
	金堂县
	官仓街道
	原清江镇、官仓镇
	一般乡镇
	二个乡镇合并，改街道

	25
	凉山州
	木里县
	后所乡
	原后所乡、田坝子村、岩里村、上野洛村，原下麦地乡中村
	一般乡镇
	一乡五村合并

	注：1.乡镇分类依据为民政厅《四川省“五类”乡镇（街道）情况汇编》。
2.驻地镇：县（市、区）政府驻地所在乡镇；驻地镇国土空间规划纳入市县国土空间总体规划统一编制不单独作为规划试点。
3.名单为建议稿，根据前阶段掌握数据并初步与地方沟通筛选而成，还未正式征求地方意见。



	全省乡村规划建设试点建议名单
(50个试点村，含10个建设试点村）

	序号
	市（州）
	县（市、区）
	试点村
	类型
	备注

	
	
	
	名称
	幅员
	
	

	1
	宜宾市
	长宁县梅硐镇
	泽鸿村
	原泽鸿村、正坪村、六角村、黄金村
	中心村、 特色村
	双定位。四个村合并。特色旅游（红色旅游、党性教育基地，拟纳入建设试点村）

	2
	泸州市
	合江县荔江镇
	花桂村
	原河咀村、花桂村
	中心村、 特色村
	双定位。两个村合并。特色农业（荔枝产业园区核心区）

	3
	德阳市
	旌阳区孝泉镇
	高桥村
	原高桥村、金鸡村
	中心村、 特色村
	双定位。两个村合并。特色农业（肉牛、烤烟、草莓）

	4
	德阳市
	中江县仓山镇
	西阁村
	原西阁村、水库村
	中心村 、特色村
	双定位。两个村合并。特色旅游（特色旅游、药材产业）

	5
	遂宁市
	船山区河沙镇
	凤凰村
	原凤凰咀村、三元桥村、桥墩村
	 中心村
	三个村合并

	6
	绵阳市
	游仙区新桥镇
	胜利村
	原岳家村、九洞村、回龙村
	中心村
	三个村合并

	7
	宜宾市
	筠连县筠连镇
	木映村
	原木映村、垫泥村、柑子村
	 中心村
	三个村合并

	8
	攀枝花市
	西区格里坪镇
	金家村
	原竹林坡村、大麦地村、金家村、烂坝村部分区域
	 中心村
	四个村合并

	9
	达州市
	万源市黑宝山镇
	白果村、大中坪村
	白果村、大中坪村
	 中心村
	无调整的两个村联合编制

	10
	达州市
	开江县普安镇
	宝塔坝社区
	原宝塔坝村、谭家嘴村
	 中心村
	两个村合并，改成农村社区

	11
	德阳市
	旌阳区和新镇
	长寿村
	原长寿村、新民村
	 中心村
	两个村合并

	12
	德阳市
	旌阳区双东镇
	金锣桥村
	原金锣桥村、龙洞村
	 中心村
	两个村合并

	13
	德阳市
	旌阳区双东镇
	东美村
	原东美村、中兴村
	 中心村
	两个村合并

	14
	 内江市
	东兴区白合镇
	报恩寺村
	原报恩寺村、杨林村、桐麻冲村
	中心村
	三个村合并

	15
	资阳市
	安岳永顺镇
	唐寨村
	原唐寨村、芦茅村
	 中心村
	两个村合并

	16
	 内江市
	隆昌市云顶镇
	云峰村
	原云峰村、新桂村
	 中心村
	两个村合并

	17
	自贡市
	贡井区莲花镇
	白仓村
	原白仓村、原六合村、黄桷村
	 中心村
	三个村合并

	18
	达州市
	达川区万家镇
	碗厂沟村
	原樊家村、碗厂沟村
	 中心村
	两个村合并

	19
	达州市
	大竹县庙坝镇
	长乐村
	原长乐村、华山村
	 中心村
	两个村合并

	20
	眉山市
	彭山区公义镇
	新桥村
	原新桥村、马林村
	 中心村
	两个村合并

	21
	广元市
	苍溪县陵江镇
	船山村
	原船山村、扑团村、沙溪村
	 中心村
	三个村合并

	22
	广元市
	青川县三锅镇
	青石村
	原桥楼乡青石村、八角村
	 中心村
	两个村合并

	23
	广元市
	旺苍县白水镇
	卢家坝村
	原卢家坝村、白水寺村
	 中心村
	两个村合并

	24
	成都市
	简阳平泉街道
	荷桥村
	原荷桥、石盘、百合村
	 中心村
	三个村合并（拟纳入建设试点村）

	25
	乐山市
	峨眉山市高桥镇
	严寺村
	原严寺村、云福村
	 中心村
	两个村合并

	26
	南充市
	阆中市天宫镇
	宝珠村
	原天宫乡西河塘村、临江镇村、宝珠村、灵神村
	 特色村
	特色旅游（依托旅游环线联合编制，拟纳入建设试点村）

	27
	绵阳市
	平武县虎牙藏族乡
	上游村
	上游村
	特色村
	无调整。有泥石流、滑坡隐患点的村。特色农业（高山蔬菜，拟纳入建设试点村）

	28
	广元市
	剑阁县姚家镇
	五指村
	原五指村、拱石村
	特色村
	两个村合并。有泥石流、滑坡隐患点的村。特色旅游（乡村景观）。

	29
	 内江市
	威远县新场镇
	曹胜村
	原古佛顶村、曹胜村
	特色村
	两个村合并。特色旅游（古佛顶盐煤古道旅游）

	30
	遂宁市
	射洪市沱牌镇
	二教寺村
	原青岗村、黄家堰村
	特色村
	两个村合并。特色农业（柑橘、甜橙产业，拟纳入建设试点村）

	31
	德阳市
	旌阳区孝泉镇
	菖蒲村
	原昌圆村、红豆村
	 特色村
	两个村合并。传统农业

	32
	资阳市
	雁江区丹山镇
	大佛村
	原青合村、农厂村、大佛村
	 特色村
	三个村合并。特色农业（稻综合渔种养园区）

	33
	泸州市
	纳溪区大渡口镇
	凤凰湖村
	原平桥村、栗木村、大坳村、玉村村、天堂村、大坪村
	特色村
	六个村合并。特色旅游（茶酒小镇、旅游观光，拟纳入建设试点村）

	34
	绵阳市
	盐亭县云溪镇
	鳌鱼村
	原鳌鱼村、天马村、协合村部分区域
	特色村
	三个村合并。特色农业（蔬菜、水果种植）

	35
	攀枝花市
	盐边县桐子林镇
	金河村
	原桐子林镇金河村、纳尔河村
	 特色村
	两个村合并。特色农业（芒果）

	36
	眉山市
	青神县高台镇
	百家池村
	原高台乡百家池村、高台乡麻柳村1、2组
	特色村
	两个村合并。特色农业（现代农业园区，拟纳入建设试点村）

	37
	自贡市
	富顺县李桥镇
	小桥村、石盘村、川主村
	原川主村、八甲村；小桥村、石盘村
	特色村
	有建制调整和无建制调整的村联合编制

	38
	资阳市
	安岳石羊镇
	油坪村
	原油坪村、长沟村
	特色村
	两个村合并。特色旅游（毗卢洞，拟纳入建设试点村）

	39
	宜宾市
	江安县夕佳山镇
	五里村
	原五里村、横石村
	特色村
	两个村合并。特色农业（杨梅、油樟竹业、水产养殖）

	40
	宜宾市
	翠屏区宗场镇
	五粮液村
	原五粮液村、龙洞村
	特色村
	两个村合并。五粮液机场所在村

	41
	眉山市
	仁寿县禾加镇
	化石村
	原楠林村、要武村
	特色村
	两个村合并。特色旅游（人文和自然景观）

	42
	雅安市
	雨城区草坝镇
	桂花村
	原桂花村、庆丰村
	特色村
	两个村合并。特色农业（茶叶）

	43
	雅安市
	汉源县九襄镇
	三强村
	原三强村、幸福村
	特色村
	两个村合并。特色农业（水果）

	44
	遂宁市
	大英县隆盛镇
	五莲村
	原五龙寨村、三家店村
	特色村
	两个村合并。特色农业（水果）

	45
	绵阳市
	游仙区新桥镇
	王家坝村
	原小堡村、王猛村
	特色村
	两个村合并。特色农业（蔬菜、水产养殖，拟纳入建设试点村）

	46
	遂宁市
	蓬溪县任隆镇
	八角村
	原八角村、苏家沟村、五郎村
	特色村
	三个村合并。特色农业（水果）

	47
	广安市
	广安区大龙镇
	太山村，干埝村，白沙村
	太山村，干埝村，白沙村
	特色村
	三个村合并。特色旅游（三个村围绕湿地项目做民宿旅游产业，拟纳入建设试点村）

	48
	乐山市
	夹江县马村镇
	石堰村
	原马村乡石堰村、石窖村、张岩村
	特色村
	三个村合并。传统手工造纸

	49
	乐山市
	乐山市金口河区永胜乡
	瓦山村
	原五池村、大坪村
	 特色村
	两个村合并。特色农业（牡丹食用油、高山蔬菜）

	50
	乐山市
	峨边彝族自治县五渡镇
	铜河村
	原田村、胡坝村
	 特色村
	两个村合并。特色旅游（生态旅游）

	注：
1.村分类依据为民政厅《四川省“三类村”基本情况统计表》。
2.集镇村（社区）：乡镇人民政府驻地所在村（社区），集镇村的村规划纳入乡镇国土空间总体规划统一编制，不单独作为规划试点。
3.名单为建议稿，根据前阶段掌握数据并初步与地方沟通筛选而成，还未正式征求地方意见。




