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《四川省社会组织换届工作指引
（征求意见稿）》起草说明

    为进一步加强我省社会组织规范管理，推动我省社会组织规范有序发展，根据《社会团体登记管理条例》《基金会管理条例》《民办非企业单位登记管理暂行办法》有关规定，四川省民政厅研究起草了《四川省社会组织换届工作指引（征求意见稿）》（以下简称《指引》）。现就有关情况说明如下：
一、政策背景
社会组织是我省社会主义现代化建设的重要力量，是社会治理体系和治理能力现代化建设的重要支撑。而社会组织换届是确保社会组织高质量发展的重要制度安排，换届工作的质量，直接关系到今后社会组织的改革、发展和稳定。做好社会组织的换届工作，意义重大，影响深远。
在各级党委和政府的重视和支持下，我省社会组织不断发展壮大，截止到2021年底，全省共注册登记社会组织4.6万个。按照每届任期4—5年的标准，每年有大量的社会组织需要开展换届工作。目前，社会组织的换届工作还存在着法规制度建设滞后、管理职责不明确、支持引导力度不够等问题。社会组织换届程序不规范、部门职责不清晰，致使换届产生的矛盾纠纷越来越多、无法正常换届的案例越来越多，不仅增加了大量的管理成本，也成为制约社会组织高质量发展的重要因素。因此，出台《指引》，既是贯彻中央关于加强社会组织负责人管理要求、明晰部门职责的有力举措，又是提升管理效能、更好的服务社会组织发展的重要手段，十分必要也十分重要。
    二、起草过程
民政厅高度重视《指引》制定工作，在起草过程中先后征求了省级相关部门（单位）、21个市（州）民政部门、20家社会组织的意见，并赴达州、宜宾、自贡等地开展实地调研，在此基础上对《指引》反复修改完善，形成了目前的征求意见稿。
《指引》起草过程中主要坚持了以下原则：一是法治性原则。起草过程中，认真研究了《社会团体登记管理条例》《基金会管理条例》《民办非企业单位登记管理暂行办法》和国家现有社会组织的法律法规，用法律法规指导并融入《指引》起草。二是创新性原则。起草过程中，一方面认真梳理研究了我省社会组织换届案例及存在的突出问题，一方面充分借鉴参考了北京、上海、广东等省份处理类似问题的好做法好经验，着力将换届工作实践中比较成熟的做法上升为制度规定。三是系统性原则。基于社会组织换届工作易操作，围绕换届工作从准备到报备的全过程，明确了换届工作机构，会员（代表）、理事会、监事会负责人产生，换届筹备，换届选举程序，罢免、终止、辞职和届中增补，纠纷处置等工作具体流程，增强了换届工作的系统性和操作性。
三、主要内容
《指引》共五十七条，主要包括“总则”、“工作机构”、“会员（会员代表）、理事会、监事会负责人产生”、“换届筹备”、“换届选举程序”、“罢免、终止、辞职和届中增补”、“纠纷处置”、“附则”等八个方面内容。具体如下：
一是明确了制定的目的依据、基本概念、原则、适用范围，以及换届对象、换届审计、程序、换届监督等内容。
二是明确了换届选举工作的组织机构和监督机构及其产生程序、职能职责;明确了换届工作的相关启动程序。
三是明确了会员（会员代表）、理事会、监事会产生程序，以及负责人的候选人条件；明确了连任、兼职等工作程序。
四是明确了换届工作启动筹备、筹备事项、筹备公示、筹备报告等要求和工作程序。
五是明确了社会团体、基金会、民办非企业单位（社会服务机构）的换届选举程序，以及直选、轮值、聘任等方式的具体要求。
六是明确了社会组织负责人罢免、终止、辞职和届中增补等程序及工作要求。
七是明确了换届选举产生纠纷的处置程序、处置机构等。
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